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Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 392 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se establecen disposiciones sobre el palangre y el arrasire como técnicas de la
pesca industrial, se incentiva la pesca artesanal y deportiva y se dictan otras
disposiciones.”

Cordial saludo,

De manera atenta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presenta concepto
al Proyecto de Ley No. 392 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen
disposiciones sobre el palangre y el arrastre como técnicas de la pesca industrial,
se incentiva la pesca artesanal y deportiva y se dictan otras disposiciones.”, en los
siguientes términos:

I Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de Ley puesto a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural estd compuesto por doce (12) articulos, cuyo objeto es prohibir el uso de las
técnicas denominadas palangre y arrastre como arte o método de la pesca
industrial, incentivar la pesca artesanal y fortalecer las competencias de vigilancia y
control de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

. Analisis del contenido del Proyecto de Ley.
e Articulo 1.
El articulo 1 del Proyecto de Ley reza:
“Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer
disposiciones sobre el palangre y el arrastre en la pesca industrial, incentivar

la pesca artesanal y fortalecer competencias de vigilancia y control de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

/P

Avenida dimenez N°. 7A - 17. Correspondenciyy Atencian al Cludadane: Carrera 8.N°128-- 3, Piso 8 ) COHGIGD Postat Ne T
PEX (+5T12543300 Linea de Atencidn al Cludadane Nacional Gratuita 016000510050 Ministerio de'Agricuitera y Desarrolio fural



20211130021121

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20211130021121
Fecha: 08-02-2021

Frente al objeto del Proyecto de Ley, se considera relevante adicionar gue, se
prohibe las practicas de palangre y arrastre en Ia pesca industrial, unificando el
articulo 1y 2 de la iniciativa.

» Articulo 2. Prohibicié n sobre el palangre industrial

El articulo 2 del Proyecto de Ley sefiala:

‘Articulo 2. Se prohibe en todo el territorio nacional el uso de las
técnicas denominadas palangre y arrastre como arte o método de la
pesca industrial.

Las personas naturales o juridicas, titulares de jos permisos de pesca que
autoricen a realizar dicha actividad a las embarcaciones que incurran en la
prohibicion de uso del palangre o el arrastre en la pesca industrial, les sera
revocado el permiso para ejercer la actividad pesquera de tipo industrial y
podran, adicionalmente, estar sujetos a inhabilidad para solicitar nuevos
permisos de pesca y a sanciones pecuniarias cuya tasacion reglamentaré ef
Ministerio de Agricultura.

Pardgrafo 1° E| Ministerio de Agricultura, con apoyo de fa AUNAP,
reglamentaré mediante decreto, en el término de seis (6) meses después de
expedida la presente ley, el procedimiento de imposicion y tasacién de las
sanciones estipuladas en el inciso segundo de/ presente articulo.”

En relacion con la prohibicién en el territorio nacional del uso de las técnicas
denominadas palangre y arrastre como arte 0 método de la pesca industrial, se
considera que los recursos pesqueros, aunque renovables, no son finitos y un
aumento desmedido de la capacidad de captura de las flotas pesqueras, sean estas
industriales o artesanales, pueden superar la capacidad de recuperacién de dichos
recursos y por ende afectar sus poblaciones. Ante esta realidad surge la necesidad
de generar procesos de ordenacion pesquera que incluyan entre otras, medidas de
regulacion de los artes y métodos de pesca utilizados; estas medidas se relacionan
por ejemplo, con estrategias para mejorar la selectividad de los artes de pesca, o
reducir la captura incidental en las diferentes pesquerias. En este sentido, el actual
enfoque mundial para el manejo de las pesquerias se orienta a la aplicacién de
medidas de ordenacion pesquera sustentadas en practicas responsables de pesca

que permitan mantener los beneficios sociales y econdmicos derivados de la pesca,
sin el menoscabo de las especies aprovechadas Yy sus ecosistemas, esto es un
enfoque de sostenibilidad integral.
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Como bien lo sefiala la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura — FAQO, en algunos de sus documentos técnicos, en el caso de los
artes y métodos de pesca, se busca que cumplan con criterios como: alta
selectividad, tanto en las tallas como en las especies objeto de pesca; alta
efectividad, es decir, que genere mayores capturas de las especies objetivo con €l
menor costo posible, y que sus capturas sean de alta calidad.

Es claro que ningun arte de pesca conocido cumple con la totalidad de estos
criterios, u oftros que se pudieran definir; sin embargo, el trabajo de los
investigadores y de las autoridades encargadas de la administracion pesquera es el
de disefar y regular artes que propendan por una pesca sostenible. L.a Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, no es ajena a estos propositos y en este
sentido la entidad ha orientado esfuerzos en la evaluacion y regulaciéon de los artes
de pesca utilizados en el pais, enfre ellos el palangre.

Sobre las propiedades del palangre y sus efectos sobre el ecosistema, la FAO en
su documento “Guia del administrador pesquero: Medidas de ordenacién y su
aplicacién”, sefiala:

o A pesar del hecho de que los palangres podrian atraer y capturar una gran
variedad de especies y tallas de peces, se considera que este arte tiene
de medianas a buenas propiedades de selectividad de especies ytallas.

o La selectividad de especies de los palangres puede ser claramente
afectada por el tipo de carnada usado, ya que las diversas especies han
demostrado tener diferentes preferencias en cuanto a carnada.

o Las propiedades de selectividad de ftalla pueden ser parcialmente

reguladas por ef tamafio del anzuelo y de la carnada y por ef tamario de
los peces capturados.

o Los palangres atraen peces que se encuentran a varios cientos de metros
y va que los peces grandes tienen un mayor alcance de desplazamiento
y de alimentacién que los peces pequefios, esto se agrega a las
propiedades de selectividad de talla de los palangres.

o La captura incidental de mamiferos marinos no es un problema
particularmente serio con la pesca de palangre, pero podria haber captura
incidental significativa de diversas aves marinas, principalmente durante
el lance. Este problema ha sido reconocido por los Estados Miembro de
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la FAQ y ha llevado al desarrollo del Plan de Accién Internacional de la
FAQ (PAl) para la Reduccion de la Captura Incidental de Aves Marinas
en las Pesquerias de Palangre

o La pesca fantasma puede ser considerada como un problema menor con
los palangres y no se considera que este arte cause efectos adversos
significativos al habitat.

o La eficacia energética de la pesca con palangres generalmente es alta,
con coeficientes tipicos de 0,1 a 0,3 (kilogramos de combustible por
kilogramo de captura desembarcada).

o Los peces capturados con palangre por lo general son de alta calidad.

De lo anterior se concluye que una regulacion sustentada en el conocimiento técnico
de este arte de pesca puede generar mejores resultados en términos de ordenacién
pesquera y en productividad y rentabilidad de la actividad, sin menoscabar las
especies objeto de aprovechamiento; por lo cual, lo pertinente es mejorar la
regulacion existente, en un trabajo conjunto y coordinado entre la AUNAP y el
gremio pesquero industrial y artesanal como beneficiarios directos.

De acuerdo con la informacién aportada por la AUNAP, en el caso del Pacifico, una
region en donde la actividad pesquera es sin duda de las actividades productivas
mas importantes, la flota pesquera industrial estd compuesta por 28 embarcaciones,
de las cuales 8 realizan faenas durante todo el afio (permanentes) y las 20 restantes
se dedican a la pesca de dorado (coryphaena hippurus) durante los meses de enero
y febrero de cada afio, como alternativa en la época de veda del camarén. Las
embarcaciones palangreras permanentes generan cada una 10 empleos directos y
30 indirectos y las otras generan 13 empleos directos y 100 indirectos por
embarcacion, para un total de 340 empleos directos y 2.400 indirectos. Por lo
anterior, se hace un llamado de atencién al andlisis del posible impacto
socioeconomico de la medida, en el cual seria conveniente el concepto del
Ministerio del Trabajo.

En este sentido, no se considera que la prohibicién de este arte de pesca sea
la mejor decisién, pues lo que se requiere, es determinar las orientaciones
para su regulacidn de manera que se permita lograr el rendimiento sostenible
de su pesqueria, buscando el equilibrio entre el interés productivo vy la
conservacion de los recursos pesqueros y sus ecosistemas. Adicionalmente y
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teniendo en cuenta el enfoque de sostenibilidad integral mencionado, es pertinente
incluir en el analisis el impacto socioeconémico de una medida de esta naturaleza,
particularmente para un sector que no solo aporta a la generacion de ingresos sino
a la seguridad alimentaria de Ia poblacion.

Como en el caso del palangre, el analisis de la pesca de arrastre debe considerarse
no solo desde el punto de vista ambiental, sino social y econémico y reconocer que
los efectos sobre los ecosistemas que puedan resultar de esta practica pueden ser
generados tanto por la pesca industrial como artesanal, luego no podria enfonces
prohibirse para una pesqueria y no para la otra.

La pesca de arrastre de camarén es una actividad que mueve las economias locales
del Caribe y Pacifico colombianos generando empleo, ingresocs, contribuyendo a la
seguridad alimentaria y generando divisas que aportan a la economia nacional; esta
condicién se comparte con varios paises de la regién que encuentran en esta
pesqueria una oportunidad econdémica importante. El reto sin duda es proponer
alternativas de ordenacién de esta pesqueria que incluyan tanto la gestion del
impacto en el habitat, como la captura incidental, pues en este tipo de pesca también
se captura una gran variedad de especies no objetivo.

Para atender este desafio la FAO implementd el proyecto “Gestion sostenible de fa
captura incidental en las pesquerias de arrastre de América Latina y el Caribe
(REBYC-II LAC)”, del cual Colombia es parte junto con Brasil, Costa Rica, México,
Suriname y Trinidad y Tobago. La FAO sefiala que este proyecto contribuye con el
marco estratégico de la organizacion, pues aborda tanto la necesidad de la
sostenibilidad ambiental como el desarrollo socioecondmico en el corto y largo plazo
y el enfoque integral y equilibrado entre las personas y el medio ambiente, y en tal
sentido se alinea con su mandato y sus competencias.

El proyecto tiene un objetivo ambiental y uno productivo, el primero se orienta a
reducir el impacto negativo en los ecosistemas y lograr una pesca de arrastre de
camardn mas sostenible y el segundo, a fortalecer la capacidad de recuperacion de
las comunidades costeras a fravés de la promocién de préacticas de pesca
responsable y la mejora y diversificacion de los medios de vida que contribuyan a la
seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza.

En el pais este proyecto fue endosado por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y lo ejecuta el Instituto de
Investigaciones Costeras — INVEMAR que hace parte del Sistema Nacional
Ambiental. El proyecto ha generado informacién en tres pilares del manejo integral
de pesquerias: a) mejoras institucionales basada en acuerdos de pesca que
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demuestran cogestion pesquera, b) revision de la normativa actual relacionada con
esta pesqueria, y c¢) un plan de gestién, en el que se conformé el comité nacional
de cogestion de capturas incidentales.

Resultado de la implementacién del proyecto, que incluye la aplicacién de una
nueva tecnologia en la red de arrastre tradicional, se demostré una reduccién de los
descartes de hasta un 40% y ahorro de combustible del 24% con la correspondiente
reduccién de gases efecto invernadero; estos datos se corroboraron con base en la
informacion aportada por 15 afios de investigacién de esta pesqueria.

La informacién generada por el proyecto permitira mejorar la regulacion de la pesca
de arrastre en el pais, que actualmente cuenta con medidas como: Iz veda anual
del camardén de aguas someras y profundas en el Pacifico y la obligacion de
implementar los Dispositivos Excluidores de Tortugas - DET's, en las
embarcaciones camaroneras tanto del Pacifico como del Caribe. Sobre este
particular, es importante mencionar que periddicamente los Estados Unidos
verifican la utilizacién de dichos Dispositivos por parte de la flota camaronera del
Caribe y del Pacifico, con el fin de certificar y autorizar la exportacién de camarédn
de pesca hacia ese pais.

El objetivo a futuro con la adecuada gestién de esta pesqueria es su certificacion.
Actualmente, de los paises parte del proyecto REBYC-Il LAC, solamente Suriname

cuenta con una pesqueria de arrastre certificada por el Marine Stewardship Council
(MSC).

Para esta pesqueria, la AUNAP sefiala que, para el Pacifico, la flota pesquera
industrial estd compuesta por 40 embarcaciones, de las cuales 14 se dedican a la
pesca de captura de Camarén de aguas someras y 26 a la captura de Camarén de
aguas profundas, estas Ultimas realizan cerca de 18 faenas al mes, entre los meses
de abril y diciembre. Cada embarcacion genera13 empleos directos y 100 indirectos,
para un total de 250 empleos directos y 4.000 empleos indirectos. Como en el caso

de la pesca con palangre, se hace un llamado de atencién al analisis del posible
impacto socioecondmico de la medida.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no se considera conveniente prohibir la pesca de

arrastre en el pais, si no continuar con los esfuerzos realizados para incluir el

enfoque ecosistémico_en su gestién, enfoque actualmente emergente en los
procesos de ordenacion pesqguera en el mundo.
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Por su parte, es preciso indicar que la AUNAP tiene dentro de sus objetivos el de
establecer normas y estudios que conduzcan al desarrolio de la pesca de una
manera sostenible dentro del marco de equilibrio ecold gico y como sustento
econd mico de los usuarios del recurso. Por ende, se propone hacer un estudio mas
profundo respecto a las caracteristicas del arte de pesca (palangre), cuando y donde
se utiliza, el método de pesca y la dind mica de la pesqueria, para luego con esa
informacié n sentar las bases para la reglamentacié n de ese arte, con miras a reducir
capturas incidentales.

Asi las cosas, la limitante que se pretende imponer en el proyecto de ley para la
pra ctica de é ste arte de pesca si bien tiene una intencion proteccionista del recurso,
en opinid n de e sta Carte Ministerial lo que debe nacer a la vida juridica es la
regulacié n de ese arte de pesca, pues es indiscutible que dicha actividad puede
contribuir a la generacién de empleo y mantener la seguridad alimentaria del
territorio Nacional, en estos términos la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
- AUNAP es |la competente para expedir la normativa en los t#&rminos del numeral
4° del articulo 5° del Decreto 4181 de 2011; en la expedicié n de la regulacié n del
arte de pesca de palangre como primera medida debe determinarse las nociones
generales (caracteristicas, tipos, etc), pues es necesario arribar a la estandarizacié n
del arte; luego, es menester acudir a que éste arte de pesca obligatoriamente deba
ser sostenible, lo cual requiere de un estricto control por parte de la AUNAP.

» Articulo 5.
El articulo 5 del Proyecto de Ley establece:

“Articulo 5. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP cumplira
con la obligacién de realizar un_estudio completo, realizado por bidlogos
marinos o profesionales similares, sobre las especies marinas comerciales
cada fres afios, a fravés del monitoreo pesquero que tiene a su cargo,
gjerciendo presencia a bordo de las embarcaciones y con apoyo de las
demas autoridades que tengan competencias de investigacion sobre los
mares y océanos de Colombia. Dicho estudio debera contemplar, como
minimo: (1) un inventario de especies; (2} la abundancia, entendida como el
numero de individuos de cada especie; (3) la biomasa, entendida como el
peso promedio de los individuos de cada especie en sus diferente etapas de
formacién; (5) la proporcién de sexos en cada especie; (6) la proporcién de
estadios de madurez en cada especie; (7) la talla media de madurez, talla
Optirna de captura y proporcién de megadesovadores en cada especie; (8} la
tasa de mortalidad de cada especie; y (9) una investigacion de la dinamica
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temporal y espacial de la pesca industrial en la que se evalien aspectos
relacionados con (a) la capacidad pesquera; (b) el esfuerzo pesquero; (c) la
diversidad; (d) abundancia; (e) biomasa; y (f) variacion espacial y temporal.,

El Ministerio de Hacienda quedara autorizado para proponer, en el marco de/

presupuesto general de la nacion, un rubro presupuestal que permita cumplir
dicho objetivo.

Paragrafo 1°. La AUNAP podra contratar con otras entidades cientificas,
publicas o privadas, la realizacion de las investigaciones tendientes a
establecer dicho inventario, en caso de que no pudiere adelantarfas
directamente.

Paragrafo 2°. Hecho el estudio al que se refiere el inciso primero del presente
articulo, la AUNAP deberé revisar la totalidad de los permisos otorgados y,
de ser el caso, condicionarlos de conformidad a la disponibilidad de recursos
pesqueros. Asi mismo, en caso de observar una amenaza a las condiciones
biologico-pesqueras de algtin recurso, podréa suspender el permiso o hacer
una declaracion de sobreexplotacién de un recurso pesquero de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 13 de la Ley 13 de 1990.”

Al respecto, es preciso indicar que hacer inventarios de las especies pesqueras
cada tres (3) afos, no se considera una medida efectiva en el control y manejo de
las pesquerias y sus respectivos recursos. Los inventarios no son la manera de
establecer el estado de los recursos pesqueros, por lo que se recomienda pensar

en otras alternativas, varias de las cuales ya se hacen, como las vedas, tallas
minimas, entre otras.

Sin perjuicio de lo sefialado, se encuentra necesario implementar un sistema de
indicadores de estado que haga seguimiento a las pesquerias de manera anual, asi
como evaluaciones integrales de las principales pesquerias y sus recursos
asociados cada 4 afios, teniendo al menos una en cada periodo del gobierno
nacional (de 4 afios).

* Articulo 6. Ingreso a embarcaciones, seguimiento satelital, seguimiento
a las pesqueri s a bordo

Eil Articulo 6 del Proyecto de Ley establece:
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“Articulo 6. En los requisitos, caracteristicas y contenidos de los diferentes
permisos de pesca que otorgue la Auforidad Nacional de Acuicultura y Pesca
-AUNAP, deberé incluirse por parte del beneficiario del permiso, persona
natural o juridica, una autorizacién para que los funcionarios de la AUNAP
puedan ingresar a las embarcaciones sujetas a tales permisos con el fin de
verificar la correcta practica de fa actividad pesquera segun lo sefialado en
las diferentes leyes y decretos que regulan fa materia.

Asi mismo, los beneficiarios de permisos de pesca industrial o integral
deberan comprometerse a instalar equipos tecnolégicos en las
embarcaciones sujetas a tales permisos, que le permitan a la AUNAP hacer
seguimiento satelital de las mismas. Igualmente, se deberé promover la
implementacion de dispositivos que permitan registrar la pesca realizada, por
especies y pesos totales pescados de cada especie, en el Sistema
Estadistico Pesquero Nacional que hoy administra la AUNAP. En las zonas
pesqueras que tienen problemas de conectividad se seguird recogiendo
informacion a través de colectores presenciales de datos. En todo caso, fodos
los beneficiarios de permisos de pesca industrial o integral deberan permitir
la estancia de investigadores o bidlogos marinos autorizados por la AUNAP
para que lleven la estadistica pesquera con toda la informacién requerida
para vigilar la correcta implementacion de la actividad pesquera.

Paragrafo 1°. A las embarcaciones con bandera extranjera que realicen la
actividad pesquera en aguas colombianas, con base en confratos de
fletamiento con personas naturales o juridicas, también les serd aplicable lo
dispuesto en el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo 2°. Esta disposicién opera para los permisos solicitados con
posterioridad a la expedicion de la presente ley, asi como para los tréamites
de revisién y renovacion de aquellos permisos que se encuentren vigentes o
en curso al momento de expedicién de la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura, junto con la AUNAP, reglamentara
la inclusién de la autorizacién estipulada en el inciso primero del presente
articulo en un término maximo de seis (6) meses.

Paragrafo 4°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAF en
colaboracién con el Ministerio de Agricultura deberdan promover la
adquisicién, instalacién, capacitacién, manejo y mantenimiento de los
i equipos mencionados en el inciso segundo del presente articulo en favor de
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los pescadores artesanales, buscando la paulatina inclusién de estos difimos
en estos procesos de vigilancia y control.”

Frente a este tema, se pone en consideracié n gue en la actualidad, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP puede abordar las embarcaciones

cuando considere necesario, en el cumplimiento de las funciones misionales
asignadas en la normatividad vigente.

Es importante indicar que, solamente si la pesca artesanal se moderniza y tecnifica
lo suficiente y acorde a las condiciones que se requiera, sera entonces en ese
momento posible evaluar si vale la pena o no que tengan dispositivos de
seguimiento satelital y se acuda a ese medio como mecanismo de control (por los
altos costos que debera n asumir cada uno de los pescadores). Por lo pronto, el
seguimiento satelital de embarcaciones de bandera nacional es realizado por la
autoridad maritima. Actualmente, la AUNAP estd en el proceso de que la
informacié n sea compartida con la autoridad pesquera para los fines de su
competencia, y en el marco de esa colaboracid6 n se debe articular actos
administrativos de cooperacié n basados en memorandos de entendimiento para el
intercambio de base de datos.

En lo relacionado con la verificacio n de la correcta pra ctica de la actividad pesquera
por parte de la AUNAP, tiene que ver con el control y vigilancia y que de una u ofra
manera se asocia con el flagelo de pesca ilegal. Al respecto es necesario sefialar
que, la Ley 1851 de 2017 establece como finalidad contribuir a prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano.

Adicionalmente, la Circular Externa Conjunta firmada el 30 de diciembre de 2015,
puso en funcionamiento la Mesa Nacional de Pesca llegal e llicita Actividad de
Pesca (MNPII), la cual estd integrada por: la Armada Nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, |a Fiscalia General de la Nacig n, DIMAR, AUNAP, Migracién
Colombia, Parques Naturales Nacionales, DIAN, la Secretaria de Agriculturay
Pesca del Departamento de San André s, Providencia y Santa Catalina. Esta tiene
como objetivo adelantar acciones que permitan controlar de manera eficaz las
actividades de pesca ilegal e ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo
colombiano, asi como sus delitos conexos, mediante la articulacidn efectiva y eficaz

" Ley 1851 de 2017 “Por medio de fa cual se establecen medidas en contra de /a pesca ilegal y el
delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano.”
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de los procedimientos de monitoreo, seguimiento, control y vigilancia por las
entidades nacionales competentes.

De la misma manera, ia Resolucién No. 1026 de 2014 de fa AUNAP adopta medidas
de inspeccion y vigilancia para el control de la actividad pesquera realizada por las
embarcaciones de bandera nacional y bandera extranjera.

La AUNAP cuenta adema s con el Programa de Observadores Pesqueros de
Colombia - POPC establecido en la Resolucion 087 del 28 de enero de 2013, el cual
se implementa a bordo de las pesquerias industriales que tiene el pais, a su vez, la
entidad hace seguimiento de los voli menes de captura a travé s del Sistema
Estadistico Pesquero Colombiano - SEPEC-.

e Articulo 9. Apoyo a la pesca artesanal
El articulo 2 del Proyecto Legislativno reza:

“Articulo 9. Autorizar al Ministerio de Agricultura para que, a través del
Banco Agrario o la entidad que considere adecuada, facilite el acceso a lineas
de crédito existentes en favor de los pescadores artesanales, con el fin de
garantizar el acceso a recursos que les permitan mejorar sus embarcaciones
y métodos de pesca, con el propésito de que puedan ir a aguas mas alejadas
de la costa. Para ello, el Ministerio de Agricultura tendra seis (6) meses para
reglamentar medidas dirigidas a:
a. Promover la bancarizacion y acceso a productos financieros por parte
de los pescadores artesanales.
b. Promover la creacion de servicios financieros, en favor de pescadores
artesanales, en los que se incluya un paquete minimo de productos
y/0 servicios financieros de conformidad con la Ley 2009 de 2019.
¢. Eliminar la exigencia de antecedentes e historial crediticio para
acceder a las mencionadas lineas de crédito, en favor de aquellos
pescadores artesanales que no han tenido un servicio o producto
financiero.

Pardgrafo 1°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP, en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura, deberéd informar
semestralmente a los pescadores artesanales y organizaciones de
pescadores artesanales, a través de los diferentes medios fisicos,
electronicos y presenciales disponibles, sobre los subsidios, beneficios y
lineas de crédito constituidas en favor de estos uftimos.”

&
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En el caso de las disposiciones orientadas a incentivar la pesca artesanal se limitan
a la definicién de acciones para el acceso a crédito, que se considera, no son las
tnicas actividades que permiten fortalecer la pesca artesanal, sefialando que, de
acuerdo con la politica integral para el desarrollo de Ia pesca sostenible en
Colombia, la promocién de la actividad pesguera debe sustentarse, entre ofros
principios, en la sostenibilidad integral, es decir, economica, social y ambiental, por
lo tanto las acciones para su fortalecimiento deben contemplar todos estos
componentes.

En relacion con las medidas para facilitar el acceso a crédito a los pescadores
artesanales, cabe indicar que los instrumentos financieros e incentivos para el
sector pesquero se encuenfran enmarcados en la politica de financiamiento
agropecuario, y estos se canalizan a través del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario y se implementan en todo el territorio nacional; en tal sentido, se
cuenta con Lineas Especiales de Crédito que se pueden agrupar en tres grandes
grupos:

» Capital de trabajo: se concentra en brindar liquidez a los productores para que
puedan realizar su actividad productiva, solventar los choques de mercado y
fomentar la formalizacion en el campo.

* Inversién: busca que el campo tenga un crecimiento productivo, equitativo y
sostenible., por medio de lineas de crédito que permitan el acceso a mejoras
tecnoldgicas, que faciliten el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y a
la adopcién de las mejores practicas, buscando que el sector agropecuario se
consolide como un motor de crecimiento de Colombia, capaz de asegurar la
seguridad alimentaria de todos los colombianos.

» Reactivacién: busca brindar a los productores instrumentos que permitan
continuar con su actividad pese a externalidades que puedan presentarse.

Las LEC a las que pueden acceder los usuarios del sector pesquero nacional son:

* A Toda Maquina e Infraestructura Sostenible, Permite la adquisicion de nueva
maquinaria e infraestructura que fomenten aumentos en productividad y Ia
eficiencia energética. A su vez, cuenta con mejores condiciones financieras
cuando las inversiones sean o para el manejo de recurso hidrico (riego y drenaje)
o relacionadas con energias alternativas (solar, edlica, o biomasa).
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* Inclusién Financiera. Esta linea busca que los productores que nunca han
accedido a un crédito formal puedan hacerio. Esta enfocada principaimente en
poblacion perteneciente a la Agricuitura, Campesina, Familiar y Comunitaria y a
las zonas ZOMAC y PDET, en las cuales se encuentran numerosos municipios
con vocacion pesquera. Es de aclarar que el concepto de Agriculiura,
Campesina, Familiar y Comunitaria hace énfasis en aquellas economias
territoriales de tipo campesino o comunitario que son predominantemente
agropecuarias, sin que por ello se entiendan excluidas actividades de otro fipo,
que hacen parte de la diversidad de estrategias productivas del campo
colombiano dentro de las cuales se incluyen: agricultura, ganaderia, pesca y
acuicultura, silvicultura, turismo rural, bienes y servicios de la biodiversidad,
artesanias, mineria artesanal y otras actividades de comercio y servicios no
vinculadas con la actividad agropecuaria.

e Sostenibilidad Pecuaria, Piscicola, Pesquera y Acuicola. Permite las inversiones
que mejoren la eficiencia de los sistemas de produccion.

» Sectores Estratégicos. A esta linea podran acceder los productores que busquen
realizar inversiones en sectores que generan mayor empleo o con una alta
vocacion de exportacion.

e Agricultura por Contrato. Esta LEC fomenta el uso de la agricultura por contrato
como un mecanismo de formalizacién de la actividad agropecuaria,

« Articulo 10. Promocié n de la vida marina y pescasostenible.

El Articulo 10 del Proyecto de Ley sefiala:

“Articulo 10. Auforizar a fas entidades territoriales costeras para que, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP,
organicen actividades relacionadas con la promocién de la vida marina y la
pesca sostenible, entre estas podran autorizar y gestionar torneos,

competiciones o encuentros de pesca deportiva de caracter local, regional o
nacional.
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Asi mismo, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales o
Parques Nacionales Naturales de Colombia, segtin quien sea el competente,
podran incentivar fa creacion de arrecifes artificiales como espacios para el
fomento, reproduccién y cria de la vida marina.

La AUNAP, enlidades fterritoriales y autoridades ambientales de nivel
nacional, regional o local podrén destinar recursos a la realizacién de
campafias pablicas de concientizacién destinadas a promocionar y fortalecer
las buenas practicas pesqueras, buenas conductas para la pesca
responsable, el cuidado de la vida marina, dar a conocer el Libro Rojo de
Peces Marinos de Colombia, el Plan de Accién Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia,
promover la pesca deportiva y artesanal, asi como toda iniciativa dirigida a la
conservacion de [os recursos pesqueros, mares, rios y cuerpos de agua de
Colombia.

Paragrafo 1°. Los especimenes capturados en el marco de fos torneos,
competiciones o encuentros descritos en el inciso primero de este articulo
deberan ser tratados de conformidad con lo establecido por la Resolucion
819 de 2019 de la AUNAP, o la que la reemplace.”

No es claro en el texto del Proyecto de Ley las disposiciones orientadas a incentivar
la pesca deportiva, como quiera que solo se limita a establecer que las entidades
puedan gestionar o realizar torneos, competiciones o encuentros de pesca deportiva
y @ mencionar que se debe dar cumplimiento a la Resolucién 819 de 2019 de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, la cual establece los
lineamientos generales de ordenacion para ejercer la pesca deportiva en el pais.

lll. Conclusién

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural respecto al Proyecto de Ley No. 392
de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el
palangre y el arrastre como técnicas de la pesca industrial, se incentiva Ia pesca
artesanal y deportiva y se dictan otras disposiciones.”, no emite concepto favorable,
en el sentido que se estima inconveniente la prohibicién de pesca de arrastre y
palangre, pues afectaria la generacién de empleo y la seguridad alimentaria, por
ello se recomienda continuar con los esfuerzos para incluir un enfoque ecosistémico

en su gestidon y mejorar los resultados en términos de ordenacidn pesquera,
rendimiento sostenible, productividad y rentabilidad de la actividad, sin mencscabar

las especies objeto de aprovechamiento y sus ecosistemas.
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Cordialmente,

sl

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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